Sakkunnigutldtande i fraga om riksintressen i 4 kap. miljébalken ar
hinder fér byggande enligt forslag till detaljplan for Henkelstorp 4:5
och 4:24 i Hofterup, Kédvlinge kommun, KS 2018/2

Undertecknad Eidar Lindgren har p4 uppdrag av Ove Lundgren Fagtum Fastighetsutveckling
AB upprittat detta utlitande.

Sammanfattning

Under samrdd avseende rubricerad detaljplan f6r bostadsbyggande i Hofterup har
lénsstyrelsen bedomt att foreslaget byggande kan, citat; “innebira risk for pataglig skada pa
riksintresse hogexploaterad kust, varfor planforslaget kan komma att prévas utifran 11 kap.
10 -11 §§ PBL.”! Dvs, lénsstyrelsen forvarnar om att de i sin tillsynsroll kan komma att
upphéva ett beslut att anta detaljplanen. Detta trots att miljébalkens regler om riksintressen
innebir att utveckling av befintliga tatorter genom bland annat bostadsbyggande inte ska
hindras av riksintresset hogexploaterad kust. Lansstyrelsen hivdar dock att endast sidant
byggande som finns angivet kommunens dversiktsplan kan tillitas inom riksintresseomradet.

Kommunen upprittade redan 2014 ett planprogram for detaljplanen. Linsstyrelsen framforde
da i princip samma synpunkter som idag. Dvs, de ansag att byggandet stred mot miljobalken
eftersom det inte fanns utritat i kommunens &versiktsplan. Kommunen valde dock att
fortsétta planarbetet.

Lénsstyrelsens krav pa st6d i versiktsplan saknar lagstdd och linsstyrelsen tillaimpar
lagreglerna i 4 kap. miljobalken (MB) pa ett felaktigt sitt. Féreslaget byggande &r forenligt
med 4 kap. MB. Det finns ingen grund for ldnsstyrelsen att med st5d av 11 kap. plan- och
bygglagen dverpréva och upphiva den aktuella planen med héinvisning till riksintressen.
Denna slutsats motiveras nirmare i texten som foljer.

Slutsatsen stdds av regeringens beslut i ett motsvarande irende fran 2016 avseende
bostadsbyggande i Abbekds, Skurup. Regeringen underkinde dir linsstyrelsen beslut att
med hdnvisning till riksintresse upphdiva antagen detaljplan (se bifogat regeringsbesiut).

4 kap. MB

Detaljplanen avser byggande inom omride som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 4 § MB
- s.k. hdgexploaterad kust. Inneborden ar att det rader restriktioner for tillkomst av
fritidsbebyggelse och storre industriella anldggningar. Bestimmelserna i 4 kap. 4 § har
sdledes i sig ingen inverkan pa annat byggande in fritidsbebyggelse och industriella

anldggningar.
Omstéindigheten att omradet utgér hdgexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § MB medfor dock att

det enligt andra bestimmelser - i 4 kap. 1 § MB - giller vissa restriktioner for alla typer av
exploateringsféretag. Inneborden ar att exploateringsforetag fir komma till stind endast om

! Lansstyrelsens samrédsyttrande 2021-02-19, Dnr 402-2462-2021.



det kan ske p ett sétt som inte patagligt skadar omridenas natur- och kulturvirden, Denna
regel giller dock inte for utvecklingen av befintliga téitorter — se 4 kap. 1 § 2 st MB.

Till stdd vid tolkning och tillimpning av denna undantagsregel for utveckling av tétorter
finns foljande uttalande i lagens forarbeten, Prop. 1997/98:45 del 2 s.36:

"Med utveckling av befintliga titorter avses foréndringar av bebyggelse och anliggningar
som behdvs med hénsyn till en normal befolkningsutveckling, foréindringar i
bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomraden, service, sysselséttning etc.” 2

Séledes kan knappast ifrdgasattas att tillkomst av bostéider omfattas av undantagsregeln for
utveckling av befintliga tétorter. Dvs, ett bostadsprojekt som &r utveckling av en befintlig
tatort hindras inte av restriktionen i 4 kap. 1 § MB vad giller skada p4 natur- och
kulturvérden.

Vad avser tolkning av formuleringen befintliga tiitorter” ska poéngteras att miljébalkens
forarbeten inte har nigra uttalanden eller definitioner som ska utgéra grund for tolkning.
Lagstiftaren har séledes Sverlétit till de myndigheter som ska tillimpa lagen att i de enskilda
fallen avgéra om aktuell bebyggelse/samhéllsbildning ska anses vara en befintlig tiitort i
lagens mening.

Foreslaget byggande &r utveckling av en befintlig titort

Detaljplanen avser uppforande av bostadsbebyggelse i Hofterup. Placering och berrd mark
framgér av nedanstdende bildmontage. Omedelbart norr om planomridet finns forskola och
skola. Omrédet grénsar i st till en hiistgérd, i séder till Henkelstorp Cementgjuteri AB.
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? Dessa motivuttalanden &r desamma som i fSrarbetena till 1987 4rs naturresurslag, dir de aktuella
bestimmelserna forst inférdes.



Vid beddmning i friga om detaljplanen &r forenlig med 4 kap. MB maste prévande
myndigheter ta stillning till om det avsedda byggandet dr "utveckling av en befintlig titort”
(se ovan). Med utgéngspunkt frin ortens storlek (ca 4000 innevénare)® — samt att den har
samhéllsservice i form av kommunalt vatten och avlopp, forskola, skola, lekplatser och
bollplaner — kan knappast ifrigasittas att det handlar om en titort.

Enligt uppgift har under 4rendet géng framkommit synpunkten att kriteriet “befintlig titort”
ska tolkas som att det giller befintliga titorter vid tiden for det ursprungliga inforandet av
bestédmmelsen i 1987 érs naturresurslag. Négon sidan uttrycklig begransning fanns inte i
naturresurslagens lagtext och finns inte heller idag i miljobalken eller i dess forordningar.
Aven om lagtexten skulle tolkas utifran forhallanden 1987 kan med fog hévdas att kriteriet
"befintlig titort” dr uppfyllt. Detta eftersom den aktuella samhdllsbildningen Hofterup éven
1987 hade tétortens kéinnetecken vad giller storlek, bebyggelse och funktioner .4

Nasta friga ir om projektet utgér en sddan “utveckling” av titorten som avses i 4 kap. 1§
andra stycket MB. Fragan behandlas i detaljplanens tillhrande planbeskrivning. Hir
beskriver kommunen hur den foreslagna bebyggelsen fyller en funktion i kommunens
antagna bostadsstrategi. Bland annat genom att frimja kvarboende niir boendebehov
foréndras.’ Min slutsats av det som kommunen redovisar ir att projektet rimligen maste ses
som en s3dan utveckling som 4 kap. 1 § 2 st MB tillater — jaimfor uttalanden i bestimmelsens
forarbeten (se ovan).

Sammanfattningsvis blir min beddmning att det aktuella planforslaget inte strider mot
miljdbalkens bestimmelser om riksintressen i 4 kap. 4 § och 4 kap. 1 §.

Kommentar till ldnsstyrelsens samradsyttrande

Léansstyrelsen skriver att en utveckling av befintliga tatorter forutsitter att det finns ett
allmént intresse i att ny bebyggelse tillkommer. Linsstyrelsen anfor direfter att kommunens
Gversiktsplan inte stddjer kommunens foreslagna detaljplan. Och hivdar att denna
omstéindighet medfor att byggandet inte &r en “nédvindig titortsutveckling”. Vilket enligt
lansstyrelsen leder till att undantagsregeln i 4 kap. MB for utveckling av befintliga titorter
inte ér tillamplig, vilket i sin tur medfor att lnsstyrelsen kan upphéva kommunens
planbeslut.

Ovanstiende argumentation &r anméarkningsviird. En grundpelare i lagsystemet PBL och MB
&r att kommunerna bestimmer Gver markanvéndning och byggande s4 linge ett kommunalt
beslut inte uttryckligen strider mot en lagregel.® Detta s. k. kommunala planmonopol &r ett
medel f6r kommunerna att uppfylla sitt ansvar for bland annat bostadsforsorjning.
Kommunernas bedémningar av 1ampligt byggande sker versiktligt i versiktsplaner men
den néirmare och slutliga prévningen sker i detaljplaneirenden och bygglov. I det aktuella
fallet har kommunen bedomt — utifrin dagens forutséttningar - att bostadsprojektet ir ett led i
kommunens arbete med bostadsforsétjning. Vilket per definition ir ett allmént intresse.

$2020-12-31 4007 innevénare, se www.scb.se/hitta-statistik

* Se skrivelse i drendet, inskickad av Ove Lundgren m.fl. daterad 2021-05-07.

3 Planbeskrivning 2020-12- 17, samridshandling, s. 10

§1kap. 2 § PBL “Det dr en kommunal angeligenhet att planlégga anvindningen av mark och vatten
enligt denna lag.”



Linsstyrelsen tycks dock mena att ett bostadsprojekt maste vara utpekat i dversiktsplanen for
att vara ett allméint intresse och vara en sidan “utveckling av befintlig tiitort” som ir tilliten
enligt 4 kap. 1 § 2 st MB. En uppfattning som kan ifragasttas - sett till hur lagsystemet med
versiktsplaner och detaljplaner &r uppbyggt for att kommunerna ska kunna anpassa sina
beslut efter aktuella forutsittningar och behov — utan att vara bunden till sversiktsplanens
Sversiktliga riktlinjer vad géller markanvéindning.

Lénsstyrelsen uppfattning kan forklaras av att miljbalkens frarbeten uttrycker att
kommunens Sversiktliga planering ir ett visentligt underlag vid provning av byggande inom
riksintresseomnriden. Nagot krav pa utpekande i dversiktsplanen finns dock inte. Och de
specifika forarbeten som giller tillimpning av bestdmmelsen i 4 kap. 1 § 2 st anger inte att
en aktuell exploatering miste vara angiven i kommunens &versiktsplan. Vilket hade varit
orimligt eftersom kommunerna kan - och ska - gora sina slutliga bedémningar av 6nskat och
lampligt byggande genom prévningar i detaljplanedrenden och bygglov.

Slutsats

Sammanfattningsvis anser jag att lénsstyrelsens argumentation brister. De har inte visat
varfor aktuell detaljplan inte skulle omfattas av bestimmelsen i 4 kap. 1 § 2 st MB. Dérmed
saknas grund fOr att med hénvisning till riksintressen i 4 kap. MB besluta om ingripande
enligt 11 kap. PBL.

Min slutsats 6verensstimmer med regeringens beslut frin 2016 i ett motsvarande drende
avseende bostadsbyggande i Abbekis, Skurups kommun. Aven dér gillde fragan utveckling
av en titort inom hdgexploaterad kust och hur 4 kap. 1 § 2 st MB skulle tillimpas.
Regeringen underkénde ldnsstyrelsens beslut att med hénvisning till riksintresse upphiiva
antagen detaljplan (se bifogat regeringsbeslut).
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Arbetat pa KTH med undervisning och forskning kring plan- och bygglagen och miljobalken
Mangarig kommunal anstdllning med ansvar for byggnadsndmnds myndighetsutdvning



Regeringsbesiut mi

REGERINGEN 2016-01-28 N2015/00397/PUB
Néringsdepartementet Skurups kommun
274 80 Skurup

Overklagande av Linsstyrelsen i Skane lins beslut avseende detaljplan fér
Ormélla 13:205 samt 13:202 i Abbekas, Skurups kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen beslutar, med indring av linsstyrelsens beslut

den 10 april 2014, att Kommunfullmaktige i Skurups kommuns beslut
den 24 februari 2014 att anta detaljplan for Ormolla 13:205 samt 13:202 i
Abbekds, Skurups kommun, ska st fast vid provningen enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900).

Arendet

Kommunfullmikuige i Skurups kommun beslutade den 24 februari 2014
att anta detaljplan for Ormolla 13:205 samr 13:202 i Abbekas i kommu-

nen.

Léansstyrelsen i Skine lin fartade den 10 april 2014, med st6d av 11 kap.
plan- och bygglagen, det beslut som framgar av bilagan.

Skurups kommun har 6verklagat linsstyrelsens beslut och anfért i
huvudsak f6ljande. Planférslaget ir vil anpassac till landskapsbilden och
dessutom sparas friytan ner mot havet vid Kustvigen. En del av den
gréna kilen fir férbud mot bebyggelse i detaljplanen och den féreslagna
bebyggelsen placeras i nivd med befintlig bebyggelse. Linsstyrelsen har
missat undantagsbestdimmelsen i 4 kap. 1 § andra stycket miljsbalken
som innebir att bestimmelserna 1 2-8 §§ inte utgér hinder for utveck-
lingen av befintliga tatorter. Eftersom det i hdgsta grad ir friga om
fortatning och utveckling av titorten gor linsstyrelsen en felaktig hin-
visning till riksintresset f6r kustzonen och till landskapsbildsskyddet.
Markanvindningen kan inte p3tagligt skada riksintresset eftersom den
varken har en bestdende negativ inverkan p3 denna eller en tilifilligt stor
negativ inverkan. Markanvindningen bér tillitas d4 den ir vikrig for
utvecklingen av titorten Abbekds. Kommunen virnar sjilvklart om
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gravhogarna, som finns inom planomridet, och deras existens och har
dirfér placerat den nya bebyggelsen p4 lika stort avstind frin grav-

hogarna som den befintliga bebyggelsen. Den foreslagna bebyggelsen
péverkar dirmed inte gravhdgarna mer in den befintliga bebyggelsen.

Boverket har den 7 oktober 2014 yttrat sig i drendet. Till yterandet har
fogats ett ytirande den 16 september 2014 frin Riksantikvariesmbetet,

Boverket, som har besokt platsen, har anfort i huvudsak foljande. Det
finns inte st6d for Linsstyrelsens beslut att upphiva den aktuella detalj-
planen. Det gir inte att visa att riksintresset for kustzonen piragligt
skadas av den féreslagna bebyggelsen. Boverket anser att detaljplanen
utgdr ett s.k. titortsundantag enligt 4 kap. 1 § andra stycket miljdbalken
vilket innebir att planen undantas frin en provning mot bedémning av
pataglig skada utifrin 4 kap. miljsbalken.

Riksantikvariezmbetet anser att fSrekomsten av fornlimningar inom
detaljplanen med tillhérande fornlimningsomriden innebir att planen
inte kan genomf®ras.

Skalen for regeringens beslut

Linsstyrelsen ska enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen, med
hinvisning till 11 kap. 10 § samma lag, upphiva en kommuns beslut att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan om beslutet kan antas innebira att
bl.a. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljsbalken inte tillgodoses.

Kustomridena och skirgirdarna mellan bl.a. Brofjorden och Simpevarp
ar enligt 4 kap. 1 § miljsbalken i sin helhet av riksintresse med hansyn till
de natur- och kulturvirden som finns i omrdena. Enligt 4 kap. 4 §
miljébalken fir fritidsbebyggelse inom de angivna kust- och skirggrds-
omridena endast komma till stdnd i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sarskilda skil fir dock annan fritidsbebyggelse
komma till stind, foretridesvis sidan som tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus i nirheten av de stora titorts-
regionerna.

Av bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket miljobalken framgr att
inom de aktuella kust- och skirgirdsomridena fir exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljén komma till stind endast om det inte méter
hinder enligt 4 kap. 4 § miljsbalken och det kan ske p3 ett sitt som inte
pétagligt skadar omridenas natur- och kulturvirden.

I4 kap. 1 § andra stycket miljdbalken stadgas emellertid att bestimmel-
serna i forsta stycket inte utgdr hinder f6r utvecklingen av befintliga tit-
orter eller av det lokala niringslivet. I forarbetena till miljsbalken (prop.
1997/98:45, del 2 5. 36 f) anges att med utveckling av befintliga titorter
avses forindringar av bebyggelse och anliggningar som behsvs med
hinsyn till en normal befolkningsutveckling, férindringar i bostads-
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standarden, behovet av trafikleder, grénomraden, service, sysselsittning,
m.m. Vid tillimpningen av bestimmelserna om titortsutveckling bor
man ocks3 beakta bl.a. titortens storlek.

Linsstyrelsen har upphivt kommunens antagandebeslut med
motiveringen att riksintresset fér kustomridet inte tillgodoses, att
forordnandet om landskapsbildsskydd riskerar att urholkas och att

fornlimningsmiljén hotas.

Regeringen provar detta drende endast mot bakgrund av bestimmelserna
i 11 kap. plan- och bygglagen. Detaljplanens pdverkan pj férordnandet
om landskapsbild och fornminnesmiljon kan dirfér inte provas i detta
irende.

Den aktuella detaljplanen ir beligen inom kustomridet mellan Brofjor-
den och Simpevarp, som ir av riksintresse enligt 4 kap. 4 § miljébalken.
Regeringen konstaterar att Abbekés har en befolkning p4 drygt 700 per-
soner och en servicegrad som uppfyller de grundliggande kraven p4
samhillsfunktioner. Detaljplanen medger en utbyggnad av ett befintligt
bostadsomride som &r lokaliserat centralt i samhillet. Regeringen delar
Boverkets bedomning att exploateringen innebir en utbyggnad av en
befintlig titort och anser att denna utbyggnad kan hinféras till en
normal befolkningsutveckling och utgér en naturlig komplettering till en
befintlig bebyggelsegrupp. Regeringen beddmer dirmed att Abbekss

- utgdr en sidan titort som berdrs av undantaget i 4 kap. 1 § andra stycker
miljébalken och att en utbyggnad i enlighet med detaljplanen inte stir i
strid mot bestimmelserna i 4 kap. miljobalken. Linsstyrelsens beslut bér
dirfoér upphivas och kommunens beslut den 24 februari 2014 att anta
detaljplan fér Ormélla 13:205 samt 13:202 i Abbek3s, Skurups kommun,
std fast vid provningen enligt 11 kap. plan- och bygglagen.
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Bilaga till beslut {I1 1 vid regeringssammantrade
den 28 januari 2016, N2015/00397/PUB

ﬂ;}g BESLUT 1(5)

' Lénsstyrelsen

éﬁ Skane 2014-04-10 Dnr 404-8661-14
64-B-0102

Skurups kommun
Kommunfullmiktige
274 80 Skurup

Kontaktperson
Samhillsbyggnadsavdelningen
Enheten for samhillsplanering
Petter Eiring
010-010-2241732

Petter eiring@Jansstyrclsen.se

Overprévning av beslut att anta detaljplan for Ormalla 13:205 och
13:202 o Abbekas, Skurups kommun

Beslut
Linsstyrelsen upphiver i enlighet med 11 kap 11 § PBL kommunens beslut att anta

detaljplan f5r Ormolla 13:205 och 13:202 o Abbekds, Skurups kommun.

Redogérelse for drendet
Lansstyrelsen beslutade 2014-03-28 att verprova detaljplancn med hinsyn till att

den bed6ms innebira att riksintresset for kustzon inte tillgodoses. I

- granskningsskedet foreslog Linsstyrelsen att planprocessen skulle avbrytas. Syftet
med detaljplancn ar att undersoka mojligheten att bebygga omridet med fem
friliggande enbostadshus. Planomrdet ir beliget oster om Abbekas, séder om
Kustvigen och &ster om Kalmarvigen. Marken 4r i privat igo. Planomridets areal
utgdrs av ca 9500 m2 och ér inte tidigare detaljplanelagt. Lansstyrelsens synpunkter

frin samridsskedet kvarstir:

Omrddet har tidigare varit firemdl for ett programsamréd dér Iinsstyrelsen yttrade sig 201 2-
06-11 (Ldnsstyrelsens diarienummer: 402-10772-12). Programhandlingen medgav dé sju
stycken friliggande enbastadshus. Linsstyrelsens bedomning i programsamrddet var att
foreslagen markanviindning kommer pétagligt skada natur- och kulturmiljovirden av
riksintresse och att planarbetet déirfor bor avbrytas. Samrddshandlingen skiljer sig frdn
programsamradshandlingen genom att ianspréktagandet av mark dr begréinsat till fem stycken

enbostadshus.

1 versiktsplanen for Skurups kommun som antogs av Kommunfullmdktige 2009, dr omrddet
uttryckt som ett omrdde dir ingen ny bebyggelse tillats med hénvisning till
landskapsbildsskyddet. Enligt den fordjupade dversikesplanen for Abbekds 2009, fér ingen
bebyggelse uppforas inom omrddet . for landskapsbildsskydd nordost om Abbekds. Planomrddet dr

inte tidigare deta)‘jp]ane]agt.

14:7661 Unaclls 13_202 Upphivsrle doce

Plusgiro/Bankgiro  E-post WWW

BesOksadress Telefon Telefax
skane@lansstyrelsense  www lansstyrelsen se/skane

Kungsgatan 13 010-2241100 vx  010-2241110 68311-9




BESLUT 2(5)

¥¥ Lansstyrelsen
Y Skdne 2014-04-10 Dnr 404-8661-14
64-3-0102
Riksintresse

Planforslaget beror ett riksintresse kustzon 4 kap MB. Lansstyrelsen menar att
utbyggnad enligt forslaget skadar virden av riksintresse och avrader déitfor fran
Jortsate planliggning utifrén planforslaget. Lansstyrelsen bedomer att det finns skl att
ingripa vid sin tillsyn enligt 11 kap 10-11 §§ PBI. om planarbetet fortsitter.
Ldnsstyrelsen foresldr att planprocessen avbryts. Kommunen beméter linsstyrelsens synpunkter
Jrdn samrédet genom att markanspréket nu dr begransat till fem stycken enbostadshus.
Lansstyrelsen bedomer dock att skadan pad kustomradets natur- och kulturmiljovirden blir
oacceptabel dven med det planforslag som nu dr akuuellt. Linsstyrelsens synpunkter frén
samrddet kvarstdr déirfor i sin helhet. Lansstyrelsen konstaterar att omrddet ligger inom ett
sdrskilt vardefullt omrdde enligt rapporten "Skines kustomrdden — ett nationallandskap”. |
beskrivningen for omrddet néimns séirskilt de  flertalen gravhiogar som finns vid Abbekds som ett
virde. Den allemansrattsligt tillgingliga marken dr, enligt rapporten, koncentrerad till den
smala strandzonen pd havssidan av kustvigen. De storsta naturvéirdena  finns pd de tidigare
hivdade strandhedarna. Rapporten rekommenderar att kvarvarande  friytor nedanfér kustvigen
bér ldmnas obebyggda. Kompletteringar av strandnéra bebyggelse bor i forsta hand ske indt
land och pd ett sitt som dr vil anpassat till landskapsbilden. Planomrédet utgérs av en, enligt
lansstyrelsens Ji}lgs— och betesmarksinventering, i genviixt betesmark i Abbekds utkant. Marken
ingdr dven i ldnets naturvdrdsprogram som ett omrdde med mycket hoga naturvirden. Omrddet
- utgor en gron kil in i bebyggelsen och dr idag allmdnt tillgdnglig. Planforslaget innebdr att
den grona kilen byggs igen, ndgot som direkt strider mot rekommendationerna for riksintresse..
Omrddets kulturmiljévirden har beskrivits néirmare i det regionala kulturmiljdprogrammet
(Abbekds). Motiv for bevarande dr -forutom fornldmningar det dldre bebyggelseménstret,
tradgdrdarna och byggnadsskicket.

Landskapsbildsskydd
Planomrddet omfattas av férordnande om landskapsbildsskydd enligt 19 § davarande

naturvardslagen som siikerstéller véirden av riksintresse. Inom omrddet ér det bland annat
forbjudet att utfora nybyggnad. Linsstyrelsen delar inte kommunens bedomning att
landskapsbilden inte skulle riskera att ta skada av den planerade exploateringen. Planomrddet
ligger forvisso som en kil in mot bebyggt omrade, men ldnsstyrelsen menar att detta i sig inte
motiverar att utbyggnad inom landskapsbildsskyddet dr mdjlig. Bebyggs den oexploaterade
kilen, som leder ut mot stranden och havet, riskerar - forordnandet att urholkas. Utblickarna
mot havet frdn den, i alla  fall sommartid, hért trafikerade kustvigen, sikerstlls ldngsiktigr av

skyddet.
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Fornlimningar och arkeologi
Inom planomrddet - finns tvd monumentala gravhogar 2,0 meter respektive 2,8 meter higa.

Gravhégarna dr skyddade enligt bestimmelserna i 2 kap Lagen om kulturminnen m.m.

Enlige 2 kap 2 § KML hr till en fast fornlimning "ett s& stort omrdde pd marken eller
sjébotten som behévs for att bevara den och ge den tillréckligt uttymme med hénsyn till dess art
och betydelse. Detta omrdde kallas - fornlimningsomrdde.” Syftet med ett sédant omrdde dr
bland annat att en  fornldmning skall kunna bevaras i s& vitt mojligt ursprunglig miljé.

Hela planomrddet ligger enligt Linsstyrelsens bedomning inom gravhégarnas

1) - o
Jornlimningsomrdde.

Ldénsstyrelsens bedomning
Lansstyrelsen delar inte kommunens uppfattning att planen majliggor atr allméinheten ldttare

Jar tillgdng till kusten i och med anldggandet av en gdng- och cykelvdg. Linsstyrelsen menar
att en sadan inte kan uppviga att en stor del av nu allmiint tillgiinglig mark tas i ansprék for
privata tomter. Enligt flygbilder gdr det redan nu stigar genom omrddet som allmdnheten kan
nyttja. Lansstyrelsen menar vidare att den grona kil som omrédet utgor dr av betydelse for
kustzonens naturvdrden och att bebyggelse i anslutning till fornldmningen skadar omrédets
kulturmiljoviirden. I Gversiktsplanen  for Skurups kommun som antogs av Kommunfullmdiktige
20089, stir det uttr}fcklz'gen att ”,..omrdden dir ingen ny bebyggelse tilldts dr bl.a. ddr

- landskapsbildskydd med tilltalande landskapsbild finns. Omrddet nordost om Abbekds
inkluderas ocksd av landskapsbildskyddet. Uthlicken mot havet och det ppna landskapet dr ett
starkt motiv till skyddet. Hela kustzonen och 1000m in mot land utgors dven av riksintresse

_for kustzonen. Utiver landskapsbildskyddet och riksintresset har kustzonen dessutom
strandskydd, vilket dr ytterligare en restriktion och argument till varfr ny bebyggelse inte far
uppforas i omrddet.” Fordjupningen av 6versiktsplan stidjer stdllningstagandet att ingen
nybebyggelse fir uppforas i omrddet. Linsstyrelsen stidjer den bedomning kommunen gjort i sin
oversiktliga planering och anser inte att omrddet ska bebyggas med hdnsyn till riksintressen
kustzon, ]andslmpsbz‘ldssk]dd och de fasta fornldmningar som omrdadet inbegriper. Lansstyrelsen
bedomer att foreslagen markanvindning kommer att pdtagligt skada natur- och
kulturmiljovdrden av riksintresse och att planarbetet dirfor bor avbrytas.

Lansstyrelsens bed&mning
I granskningsutlitandet anger kommunen att Lénsstyrelsen bortsett frén riktlinjer i

Atgirdsprogrammet for Skanska miljémélen dir fortitning féresprakas. Kommunen
anser att en fortitning av omradet inte innebir nigon skada p3 riksintresset for
kustzon med tanke pa undantagsbestimmelser for utveckling av befintliga titorter.
Lénsstyrelsen anser att sidana dverviganden kan vara aktuella nér cn fortitning intc
stér | konflikt med ndgra andra betydelsefulla bevarandevirden, dock inte i det
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aktuella omridet som hyser dokumenterat mycket hoga natur- och
kulturmiljgvirden. Linsstyrelsen anser att forordnandet om landskapsbildsskydd
hotar att urholkas om omradet bebyggs. Linsstyrelsen anser slutligen att
gravhdgarna kriver ett vil tilltaget respektavstind och att hela planen ligger inom
fornlimningsomride. Det faktum att befintlig bebyggelse ar placerad pa ett visst
avstind kan inte tas som intikt for att tillkommande bebyggelse kan uppforas pa
samma avstind utan att fornlimningarna eller upplevelsen av dem forstors,

Skal for beslut

Linsstyrelsen finner inga skil att fring4 den beddmning som gjorts | samrddsskedet
och sammanfattningsvis finner linsstyrelsen att detaljplanen innebir att riksintresset
f6r kustzon inte tillgodoses, att forordnandet om landskapsbildsskydd hotar
urholkas och att fornlimningsmiljén hotar att forstoras.

Detta beslut har fattats av linséverdircktdr Carl Alfvig. Vid den slutliga
handléiggningen har dven deltagit bitridande linsarkitekt Petter Eiring, samt
linsarkitekt Elisabet Weber, foredragande.
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Hur man éverklagar
Om ni vill Sverklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Regeringen

(Miljodepartementet). 6verklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen i
Skine lin, Rittsenheten, 205 15 Malmé.

Av &verklagandet ska framgs vilket beslut ni overklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska 3ndras. Ni bér ocksi tala om varfor ni anser att beslutet

ska dndras,

Skrivelsen ska underteckmas. Uppge dven namn och telefonnummer. Om ni har
handlingar cller annat som ni anser stéder er uppfattning bor ni skicka med detta.

Lansstyrelsen maste ha fitt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick
del av beslutet. Annars kan 6verklagandet inte tas upp till prévning.

Behéver ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Linsstyrelsen, tel 010-
2241100 (vaxel).







