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Lansstyrelsens yttrande 2021-02-19, éver samrad av detaljplan for Henkelstorp 4:5 och
4:24 i Hofterup, Kévlinge kommun, Dnr 402-2462-2021

Lansstyrelsen har i yttrande, bilaga 1, limnat yttrande &ver en detaljplan avseende
bostadsbebyggelse berdrande fastigheterna Henkelstorp 4:5 och 4:24 i Hofterup, Kivlinge
kommun. Vid uppréttandet av ett planprogram limnande ldnsstyrelsen 2015 dven ett

yttrande, bilaga 2.

Riksintressen higexploaterad kust enligt 4 kap miljébalken (MB).

Lansstyrelsen har bedémt att foreslaget byggande “kan innebéra risk for pitaglig skada p3
riksintresse, higexploaterad kust, varfr planforslaget kan komma att provas utifran 11 kap
10-11 §§ PBL". Den némnd som hanterar planfrigor i Kavlinge kommun, Kommunstyre-
Isens planutskott, har 2021-05-17, bilaga 3, beslutat att avskriva pagaende detaljplane-
arbete och som underlag for detta stdliningstagande har framst lansstyrelsens yttrande
varit. Undertecknade 4gare, som noterat felaktigheter i lénsstyrelsens yttrande har anlitat
tekn lic Eidar Lindgren, som sakkunnig for att nirmare analysera drendet.

Lindgren har forutom att ha arbetat pd KTH med undervisning och forskning kring plan- och
bygglagen samt miljobalken, varit expert och sekreterare i ett antal utredningar inom
dmnesomradet. Lindgren har sammanfattningsvis i sitt utlatande, bilaga 4 bedémt att
ldnsstyrelsens argumentation brister. Linsstyrelsen har inte visat varfér aktuell detaljplan
inte skulle omfattas av bestimmelsen i 4 kap 1 § 2 st MB. Darmed skulle grund saknas for
att med hanvisning till riksintressena i 4 kap MB besluta om ingripande enligt 11 kap MB.
Lindgrens beddmning verensstimmer med regeringens beslut frin 2016 i ett motsvarande
arende avseende bostadsbebyggelse i Abbekas, Skurups kommun. Aven dir géllde frégan
utveckling av en tétort inom hégexploaterad kust och hur 4 kap 1§ 2st MB skulle tillampas.

Lansstyrelsens radgivning

Enligt ldnsstyrelsens yttrande under Biotopsskydd, bér kommunen gora en beddmning om
ianspraktagandet av mark kan komma att paverka biotopskyddade omraden. Under
avsnittet Artskydd foreslar linsstyrelsen att kommunen sven bér gbra en beddmning om
ianspraktagandet av mark kan paverka skyddade arter. | en utredning “Balansering och
kompensationsdtgérder”, som Erik Skirbick upprattat, bilaga 5, har dessa fragor
behandlats.

Plandrendets snart 30-ariga historia

Aktuellt projekt inleddes 1992 med en férfragan hos kommunen om ett seniorboende och
som innebar att Kdvlinge kommun beslutade att utdva sin forkdpsrétt. Som underiag for
drendet dndrades 6versiktsplanen s3 att bostadsindamal kunde tilldtas och dven ett
planprogram presenterades, som visade seniorboende men sven yngreboende. Av
planerna framgick bl a att andelen &ldre i Hofterup skulle komma att 8ka markant och att
det darfér var av vikt att mark skulle avsittas for framtida bostider for didre. Lansstyrelsen



avstyrkte kommunens anstkan. Regeringen avslog 1994-03-17 kommunens ansdkan,
Regeringen noterade .."att kommunen fir dirmed nu i och fr sig anses ha visat att den
egendom forképsansikan avser, kan komma att behévas fir framtida tétortsutbyggnad.”
Att ett seniorboendeprojekt - som inleddes for snart 30 ar sedan och nu dntligen nérmar sig
en slutfas - skulle avveckias pd grund av felaktigheter i linsstyrelsens yttrande, uppfattas av
oss som djupt otillfredsstillande.

Undertecknade énskar att lansstyrelsen gér tiflrittaligganden av yttrandet Gver aktuel!

detaljplan, eftersom yttrandet varit grunden fér det avskrivningsbeslut som kommunens
planutskott fattat. En presentation av drendet vid ett méte kan givetvis erbjudas.

Léddekbpinge 2021-06-22

Med vinlig hdlsning

Agare till Henkelstorp 4:5

Ove Lundgren

W ............................ Firmatecknare for O L Fastighetskunskap AB, dgare till Henkelstorp 4:24
Ove Lundgren
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: YTTRANDE 1(3)
T2 Ldnsstyrelsen
Skane 2021-02-19 Dnr 402-2462-2021
Kontaktperson Kivlinge kommun
Enheten fér samhillsplanering planm;mm@@dmggﬁ
Daniel Axelsson
010-2241488
skane@lansstyrelsen.se

Yttrande Gver samrad av detaljplan for Henkelstorp 4:5 och
4:24 i Hofterup, Kavlinge kommun ks20182

Redogérelse for drendet

Syftet med detaljplanen ar att méjliggéra ny bostadsbebyggelse. Kommunen bedémer att planen
inte har st6d i gallande oversiktsplan och planen genomférs dirmed med ett utékat férfarande,
Kommunen gér bedémningen att planférslaget inte kan antas medfsra betydande miljépaverkan
i den mening som avses; 6 kap. miljébalken (MB).

Lénsstyrelsens formelia synpunkter

Riksintressen hdgexploaterad kust enligt 4 kap. miljébatken

Aktuellt omride planomride ligger inom riksintresse fir hégexploaterad kust enligt 4 kap.
miljébalken. Riksintressen enligt 4 kap, ir utpekade med hinsyn till de samlade natyr- och
kulturvirden som finns i omradet. Kustomridena berors specifikt i 4 kap, 4§ MB,

En utveckling av beﬁntliga titorter forutsitter att det finns ett allmint intresse j att ny
bebyggelse tillkommer. Avgorande for en sidan bed('imnjng ir att ny bebyggelse kan anses
behdvas for att tillgodose en bostadsfﬁrst'irjning med en vilgrundad analys i kommunens
oversiktsplan, Aktuellt planirende har inte stod av gillande oversiktlip plenering, tvirtom anger
den oversiktliga planerjngen att det aktuells omridet ska bevaras som en gron korridor och
rekreationsomride. Det framgir iven att omrdet hyser mycket héga naturvirden och j

Linsstyrelsen kan inte, utifrin Boverkets definition av begreppet titort, anse att den foreslagna

Postadness Besoksadrass Telefon / Fax Barkgiro E-post och webb Sociela medier
20515 Malma Stdergatan 5 010-224 1000  102-2847 skane@lansstyrelsen, se Facebook: lansstyrelsenskane
297 86 Kristianstad O Boulevarden 62 A 010-224 1110 www lansstyrelsen.se/skane  Twitter: @lstskane



YTTRANDE 2(3)

B Linsstyrelsen
} Skane 2021-02-19 Dnr 402-2462-2021

Risk for dversvémning

Det framgar av planhandlingarna att omridet inte ska ingi i kommunens verksamhetsomride.
Enligt lag om allminna vattentjinster (2006:412) ir kommunen ansvarig for att ordna avlopp i
ett storre sammanhang om det behévs med hiinsyn till minniskors hilsa eller miljén. Om det
behdvs med hinsyn till ménniskors hélsa eller miljén i det VA huvedmannens ansvar enligt 6§
LAYV att anordna vattentjinster. Om det finns ett sidant ansvar ska kommunen bestimma
verksamhetsomride for dagvatten. Inom verksarmhetsomriden ska behovet av att rena och
fldesutjimna dagvatten tillgodoses genom allminna VA-anliggningar. Linsstyrelsen menar att
kommunen omfattas av detta ansvar i de flesta fall dir samlad bebyggelse for verksamheter och
bostider planeras. Det kan mot bakgrund av ovanstiende finnas skil for Lansstyrelsen att utdva
tillsyn enligt 51 § LAV.

Miljokvalitetsnormer (MKN) fér Vatten

Det ska av detaljplanen framgs hur dagvattenfrégan ska l6sas, Planhandlingarna behdver
redogdra for behovet av rening, beskriva recipienten och eventuell pdverkan pd MKN-vatten.
Eventuella nédvindiga planbestimmelser ska regleras pa plankartan. Det ska av planhandlingarna
framgs om genomfirandet av detaljplanen kan orsaka en forsimring av statusen fér en
vattenforekomst, eller iventyra uppniendet av god status/god potential hos en vattenforekomst.

Marféroreningar

Av planhandlingarna framgir att utredning av eventuella markfororeningar ska goras i samband
med bygganmilan. Linsstyrelsen forutsitter att detta gors inom ramen f6r planprocessen, df det
ir en del av bedomningen av markens limplighet, och att férekomsten av eventuella
fororeningar hanteras i detaljplanen> Om marken visar sig vara fororenad ska kommunen

' bedma om nigon efterbehandlingstgird kan sikerstilla att marken blir lamplig for det
foreslagna dndamailet. Markens lamplighet kan sikerstillas antingen genom att
avhjilpandeitgirder genomfors innan planen antas eller genom villkorat bygglov enligt PBL 4

kap. 14§.
Lénsstyrelsens radgivning

Biotopskydd

Lansstyrelsen anser att kommunen bér géra en bedémning om ianspraktagandet av mark kan
komma att piverka biotopskyddade omriden. Lansstyrelsen vill informera om att det formellt
sett inte finns ndgot hinder mot att anta en detaljplan som berdr biotopskyddade miljéer.
Kommunen bor dock vara uppmirksam p3 att de delar i detaljplanen som berér intréng i
biotopskyddade miljéer ej kan genomféras om Linsstyrelsen inte beviljat dispens.



YTTRANDE 33)

*% Lansstyrelsen
| Skane 2021-02-19 Dnr 402-2462-2021

Artskydd

Linsstyrelsen anser att kommunen bor gora en bedémning om ianspriktagandet av mark
paverkar skyddade arter. Artskyddsférordningen giller alltid, dven inom omriden som omfattas
av detaljplan.

Lansstyrelsens bedémning

Linsstyrelsens samlade bedémning ir att det finns frigor som inte ir tillrickligt utredda
avseende risk for oversvimning, MKN-vatten, markféroreningar samt att genomférandet
innebira risk for pataglig skada pa riksintresse hégexploaterad kust, varfor planfrslaget kan
komma att prévas utifrin 11 kap. 10-11§§ PBL.

Beslutande
Detta yttrande har beslutats av enhetschef Hanne Romanus. Planhandliggare Daniel Axelsson

har varit foredragande. Detta beslut har bekriftats digitalt och har darfor ingen namnunderskrift,
Du hittar information om hur linsstyrelsen behandlar personuppgifter pd www.lansstyrelsen.se/ dataskydd
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YTTRANDE 1(3)
2015-02-09 Dnr 402-30930-14
61-B-0240
Kontaktperson Adress
Enheten ﬁ-mﬁﬂq:!m-mg Kaviinge kommyn
Tony Davidason c/o Miljé & Teknik
010-224 15 29 244 B0 KAVLINGE

tony.davidsson@@lansstyrelsen, se

Samrid om plarprogram far Henkelstorp 4:5 och 4:94 ; Hofterup,
Kaviinge kommun
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2015-02-09 Daor 402-30930-14
61-B-0240

I den kommunals Sverstktaplanen frin 2010 wtt Férdjupad Gversiktsplan
HMAM@OPH-A)mzmhmmﬂanPOPH-
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AVMWMMNWM [ ax miljobalkens
Storshegrepp, bland annat uttfrin tidigere rittafyl, innebir att higre krev milte
sshillsfinktioner.

.J

Sammantaget menar Linsstyrelsen att riksintresse kustzon 4 knp. mili5balken



YTTRANDE I3

2015-02-09 Dnr 402-30930-14
61-B-0240

ke komms tt ytove 1 med 11 kep. 10-11 §§ PRL. Di Linmstyrelsen
Planprogrammet i Syrige. o ‘

mmhumnmmmmmm
planhandliggare Tony Devidaon som Riredragande, I den shutlige handiggningen
hnivmwl’&l’mcbhglt.

Peiver Firag
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A4 KAVLINGE Kommunstyrelsens planutskott, protokoll
Y4 KOMMUN i |

2021-05-17

1(9)

Pilats och tid Kommunhuset, rum Kéviinge, samt digitalt,
17 maj 2021, klockan 08.50-09.25

Beslutande ledamoter Se nasta sida
Ersattare Se nista sida
Ovriga nirvarande Se nésta sida
Utses att justera Anders Lindvall (M)
Justeringens plats och tid Digital justering
Paragrafer §§ 8-10
Sekreterare _ ,

Anna Karin Johansson
Ordférande 7 o

Pia Almstrom (M)
Justerande N

Anders Lindvall (M)
Anslag/Bevis
Protokollet &r justerat. justeringen har offentliggjorts pa kommunens anslagstavia.
Organ Kommunstyrelsens planutskott
Sammantradesdatum 20210517
Anslag satts upp
Anslag tas ned
Forvaringsplats far protokollet Kommunkansliet
Underskrift
Utdragsbestyrkande
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L KAVLINGE
76X KOMMUN

Beslutande iedaméter

Ersitta re

Ovriga nérvarande

Kommunstyrelsens planutskott, protokoll

Pia Almstrém (M), ordférande
Catrin Tufvesson (S)

Anette B3ath (L)

Anders Lindvall (M)

Christer Andersson (SD)

Jan Kronberg (S)
Henrik Ekberg (SD)

Lina Rosenstréle, samhallsbyggnadschef
Therese Andersson, strategisk planeringschef
Emelie Alsén, planarkitekt

Joacim Dahlberg, planarkitekt

Matilda Bolin, planarkitekt

David Bernstrup, bygg- och miljéchef

Anna Karin Johansson, nimndsekreterare

2021-05-17
209

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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v ¥ KAVLINGE Kommunstyrelsens planutskott, protokoll
"4 KOMMUN —

2021-05-17
3(9)
Arendelista
58 Planbesked Alstorp 1:13
§9 Samréd, detaljplan fér Rédjan 7 m ft Kévlinge
§10 Avskrivning, detaljplan for Henkelstorp 4:5 och 4:24, Hofterup
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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LW, KAVLINGE Kommunstyrelsens planutskott, protokoll
"4 KOMMUN — |

2021-05-17
4(9)

§ 8 Dnr: KS 2021/87

Planbesked Alstorp 1:13

Beslut

Planutskottets besiut
Planutskottet meddelar negativt planbesked for fastigheten Alstorp 1:13

Arendebeskrivning

Kavlinge kommun har mottagit en ansékan om planbesked for fastigheten Alstorp 1:13. Enligt
anstkan géller det planléggning som mojliggsr tva stycken bostadshus inom befintlig fastighet. |
géllande detaljplan &r detta inte méjligt da stora delar av fastigheten ej far bebyggas. Tidigare
arende om detaljplan fér fastigheten har vid olika tillfallen behandlats av kommunen. Senast
2019 avskrevs detaljplanen fér Alstorp 1:13 med hénvisning till kommunens riktlinjer for
prioritering av detaljplaner.

Enligt plan- och bygglagen 5 kap. 58 ska kommunen vid ett negativt planbesked ange skalen for
detta. Kavlinge kommun arbetar utifrn "Riktlinjer f6r prioritering av detaljplaner”, vilka anger att
planbesked ska beviljas endast om planen ingar i de prioriterade detaljplanerna och uppfyller
dess kriterier. Kriterierna for detaljplaner gillande bostéder ar att detaljplanen ska méjliggora
minst 50-75 bostader. Aktuell ansékan om planbesked omfattar endast tv bostider vilket inte ar
tiliréckligt enligt riktlinjerna och kommunen vill dérfér inte ge positivt planbesked da planen inte
kommer prioriteras. Att studera en enskild sakfraga for en enskild fastighet innebar dessutom att
helhetssynen gar férlorad och att de férandringar som féreslas inte studeras i ett storre
sammanhang. Undantag fran riktlinjerna kan goras, exempelvis vid planléggning i mindre orter
utifran gallande oversiktsplan. Alstorp 1:13, som ansdkan avser, tillhor inte Gversiktsplanens
foreslagna utbyggnads- och utredningsomraden.

For planbesked kommer kostnad for enkel 4tgird debiteras, enligt taxan som &r beslutad hos
kommunfuilmdktige.

Beslutsunderlag

« Planbesked for Alstorp 1:13, tjansteskrivelse
» Ansékan om planbesked pé fastigheten Alstorp 1:13
* Anstkan om planbesked pé fastigheten Alstorp 1:13, karta

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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v ¥4 KAVLINGE

Kommunstyrelsens planutskott, protokoll

r&Y KOMMUN -
2021-05-17
5(9)
Beslutet skickas till
Fbr kinnedom
sokande
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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LW KAVLINGE Kommunstyrelsens planutskott, protokoll
¥4 KOMMUN
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§9 Dnr: KS 2018/426

Samrad, detaljplan fér Rédjan 7 m fl
Kavlinge

Beslut

Planutskottets beslut
Planutskottet godkanner det upprattade forslaget for samrad.

Planutskottet besiutar att detaljplanens genomférande ej bedéms medféra betydande
miljdpaverkan i den mening som avses i miljébalken samt plan- och bygglagen.

Arendebeskrivning

Syftet med detaljplanen &r att inom planomradet prova lampligheten fér bostider med inslag av
centrumfunktioner, nya aliménna gator, en park och ett mindre torg. Totalt tillskapas byggratter
fér upptill cirka 350 - 410 bostéder, Detaljplanen ersitter delar av tva befintliga detaljplaner och
innebar ny fastighetsbildning inom planomréadet. Intentionen &r att omradet omvandias fran en
stangd och glest bebyggd fastighet med industrikaraktar till en ny stadsdel med
smastadskaraktar och i en mansklig skala.

I Kévlinge kommuns géllande dversiktsplan, OP 2010, ir aktuelit omrade inte utpekat som ett
sdrskilt utbyggnads- eller utredningsomrade utan tillhér den psgaende markanvéndningen for
kommunen. Oversiktsplanen anger att en utbyggnad av ligen med goda
kollektivtrafikférbindelser ska prioriteras och att bebyggelsen ska kompletteras och koncentreras
inom nuvarande tétortsgranser. Planfdrslaget beddms vara forenlig med gallande dversiktspian.

Planutskottet beslutade den 15 april 2020 i §9 att ge positivt planbesked I syfte att préva
lampligheten f6r att mbjliggdra bostadsbyggande inom fastigheten.

Beslutsunderlag

¢ Samrad Rédjan 7, tjdnsteskrivelse
» Samrad Planbeskrivning - R6djan 7 - 210507
» Samrad Piankarta - Rédjan 7 - 210510

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Beslutet skickas till
Fér kinnedom
sbkande
Fér verkstillighet
strategisk planeringschef
Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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¥ KAVLINGE Kommunstyrelsens planutskott, protokoll
74 KOMMUN —

2021-05-17
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§1 O Dnr: KS 201872

Avskrivning, detaljplan for Henkelstorp 4:5
och 4:24, Hofterup

Beslut

Planutskottets beslut
Planutskottet beslutar att avskriva pAgdende detaljplan for Henkelstorp 4:5 och 4:24.

Arendebeskrivning

Exploatbrens begéran om planbesked skickades in den 6 december 2013 med avsikten att f3 till
stind seniorboende med byggnader i ett plan. Arendet pabdrjades formelit den 8 april 2014 da
miljo- och byggnadsnimnden bif5ll begéran om planléggning och senare under dret godkindes
aven ett planprogram fér omradet. Linsstyrelsens yttrande dver planprogrammet 2014
konstaterar att riksintresse kustzon enligt 4 kap. miljdbalken inte gér att tiligodose inom
foreslaget omrade for exploatering. Lansstyrelsen foresldr darfor att planarbetet avbryts, | Gvrigt
innehéller yttrandet liknande synpunkter som vid samradsyttrandet 2021,

Den 12 januari 2021 godkénde planutskottet upprittat planférslag for samrad. Syftet med
detaljplanen var att mbjliggéra en nigot mer utbredd bostadsbebyggeise inom fastigheterna
med byggnader i ett samt i tvd och ett halvt plan. Under samradet inkom ett antal yttranden, dar
vervagande andel argumenterade for att inte méjliggéra en exploatering har. De synpunkter
som framfor alit Lansstyrelsen framférde vid samradet av planprogrammet kvarstar fortfarande
trots att planfSrslaget reviderats och fértydligande utredningar tagits fram vid upprittandet av
detaljplanen.

Lansstyrelsen papekar i sitt samradsyttrande att planomradet ligger inom riksintresse fér
hégexploaterad kust och ér utpekat med hénsyn till de samlade natur- och kulturvirden som
finns { omradet. En utveckling av befintliga tatorter forutstter att det finns ett allmént intresse |
att ny bebyggelse tillkommer. Avgérande fér en sidan bed&mning &r en vélgrundad analys i
kommunens dversiktsplan, Lansstyrelsen beddmer att aktuellt planérende inte har stéd i
géllande dversiktsplan, tvartom anger den att det aktuella omradet ska bevaras som en gron
korridor och rekreationsomrade. Det framgér dven att omradet hyser mycket héga naturvirden
och i kommunen &r omraden likt detta bristfilligt och ndrmast unikt. Den oversiktliga
planeringen ser ocksa omradets virde i ett stérre sammanhang med dess kopplingar till andra
rekreationsomrade och som ep grén korridor melian Hofterup och Alstorp. Linsstyrelsen delar
kommunens slutsatser fran den éversiktliga planeringen. Lansstyrelsen anser vidare att den

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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féreslagna bebyggeisen inte kan ses som en nédvéndig tatortsutveckling, De ingrepp i omradet
som fbljer av exploateringen beddms skada omridets héga naturvirden, som landskapsbiiden.
Sammantaget anser Lansstyrelsen att planférslaget riskerar att patagligt skada riksintresset
hdgexploaterad kust enligt 4 kap. milisbalken.

Omradet har héga naturvérden och ingdr dven i den utpekade gréna korridor som férbinder
naturomradet dster om Alstorp - Hofterup med Jéravallen. Delar av de naturvirden som &r ett av
véstra kommundelens kdnnetecken riskerar att gé férlorade vid en exploatering, Omradet som
helhet har dérmed ocksa ett stort vérde utifran biologisk mangfald, ekosystemtjanster, hotade
arter och gronstruktur.

Kommunen har gatt igenom samtliga samradsyttrande och gjort en sammanvigd bedémning att
det inte ar lampligt eller motiverat att fortsitta det pigdende planarbetet. Kommunens samlade
beddmning &r att det inte &r méjligt att komma vidare med en bebyggelseplanering inom detta
omrade, en grundliggande problematik &r att planomradet exploateras overhuvudtaget och inte
hur det &r utfért. Det &r ddrmed kommunens bedémning att en anpassning eller minskad
omfattning av planférsiaget inte kommer leda nigon vart. Lansstyrelsen har haft samma
stallningstagande igenom hela planprocessen, detta ir en utbyggnad som de bedémer patagligt
skadar riksintresset vilket &r en av deras starkaste inkallelsegrunder enligt PBL. Det &r tydligt att
Lansstyrelsen kommer att dverpréva detaljplanen. Dérmed bér planarbetet avbrytas.

Beslutsunderlag

s  Avskrivning - Henkelstorp 4:5 och 4:24, tjinsteskrivelse
» Avskrivning bilaga, detaljplan for Henkelstorp 4:5 och 4:24, Hofterup

Beslutet skickas il
For kinnedom

stkande

For verkstillighet
strategisk planeringschef

justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Dnr: KS 2018/2

810

Avskrivning, detaljplan fér Henkelstorp 4:5
och 4:24, Hofterup

Beslut

Planutskottets beslut
Planutskottet beslutar att avskriva pagiende detaljplan for Henkelstorp 4:5 och 4:24.

Arendebeskrivning

Exploatérens begéran om planbesked skickades in den 6 december 2013 med avsikten att f4 till
stand seniorboende med byggnader i ett plan. Arendet paborjades formellt den 8 april 2014 da
miljé- och byggnadsnamnden bif6!l begéran om planléggning och senare under aret godkindes
dven ett planprogram fér omradet. Linsstyrelsens yitrande éver planprogrammet 2014
konstaterar att riksintresse kustzon enligt 4 kap. miljdbalken inte gar att tillgodose inom
foreslaget omrade fir exploatering. Linsstyrelsen foreslar darfor att planarbetet avbryts, | Gvrigt
innehaller yttrandet liknande synpunkter som vid samradsyttrandet 2021.

Den 12 januari 2021 godkénde planutskottet uppréttat planforslag fr samrad. Syftet med
detaljplanen var att mojliggora en nigot mer utbredd bostadsbebyggelse inom fastigheterna
med byggnader i ett samt i tv och ett halvt plan. Under samradet inkom ett antal yttranden, dar
dvervigande andel argumenterade for att inte méjliggéra en exploatering har, De synpunkter
som framfor allt Lansstyrelsen framfdrde vid samridet av planprogrammet kvarstr fortfarande
trots att planférslaget reviderats och fértydtigande utredningar tagits fram vid upprittandet av

detaljplanen.

Lansstyrelsen papekar i sitt samradsyttrande att planomridet ligger inom riksintresse for
hogexploaterad kust och &r utpekat med hénsyn till de samlade natur- och kulturvirden som
finns i omradet. En utveckling av befintliga titorter forutsitter att det finns ett allmént intresse i
att ny bebyggelse tillkommer. Avgérande for en sadan beddmning &r en vdlgrundad analys i
kommunens Gversiktsplan. Linsstyrelsen beddmer att aktuellt planrende inte har stéd i
gallande &versiktsplan, tvdrtom anger den att det aktuelia omridet ska bevaras som en grén
korridor och rekreationsomréde. Det framgar dven att omradet hyser mycket héga naturvirden
och i kommunen &r omraden likt detta bristfiliigt och nirmast unikt. Den dversiktliga
planeringen ser ocksa omradets vérde i ett stdrre sammanhang med dess kopplingar till andra
rekreationsomrade ach som en grén korridor mellan Hofterup och Alstorp. Lansstyrelsen defar
kommunens slutsatser frén den 6versiktliga planeringen. Lénsstyrelsen anser vidare att den

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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foreslagna bebyggelsen inte kan ses som en nodvandig tatortsutveckling. De ingrepp | omradet
som féljer av exploateringen beddms skada omradets hoga naturvirden, som landskapsbifden.,
Sammantaget anser Lansstyrelsen att planforslaget riskerar att patagligt skada riksintresset
hégexploaterad kust enligt 4 kap. miljébalken.

Omradet har héga naturvirden och ingar dven i den utpekade gréna korridor som férbinder
naturomradet dster om Alstorp - Hofterup med Jiravallen. Delar av de naturvirden som ar ett av
véstra kommundelens kidnnetecken riskerar att ga forlorade vid en exploatering. Omradet som
helhet har dérmed ocks ett stort vérde utifran biologisk méangfald, ekosystemtjénster, hotade
arter och grénstruktur.

Kommunen har gatt igenom samtliga samridsyttrande och gjort en sammanvégd beddmning att
det inte &r lampligt eller motiverat att fortsitta det pagdende planarbetet. Kommunens samiade
bedémning ar att det inte ar méjligt att komma vidare med en bebyggelseplanering inom detta
omrade, en grundidggande problematik ar att planomradet exploateras dverhuvudtaget och inte
hur det &r utfort. Det &r ddrmed kommunens bedémning att en anpassning eller minskad
omfattning av planférslaget inte kommer leda nigon vart. Lansstyrelsen har haft samma
stallningstagande igenom hela planprocessen, detta &r en utbyggnad som de bedémer patagligt
skadar riksintresset vilket &r en av deras starkaste inkallelsegrunder enligt PBL. Det ér tydiigt att
Lansstyrelsen kommer att dverpréva detaljplanen. Dirmed bér planarbetet avbrytas.

Beslutsunderlag

=  Avskrivning - Henkelstorp 4:5 och 4:24, tjinsteskrivelse
=  Avskrivning bilaga, detaljplan for Henkelstorp 4:5 och 4:24, Hofterup

Beslutet skickas till

For kdnnedom

sbkande

Fér verkstdllighet
strategisk planeringschef

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Avskrivning bilaga, detaljplan fér Henkelstorp
4:5 och 4:24, Hofterup

Historik

2013-12-06 Begiiran om planbesked
Avsikten med detaljplanen &r att fa till stind ett senlorboende. Byggnademna ska vara | ett plan. En gemensam
byggnad ska rymma en mindre géstidgenhet.
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2014-03-26 Tjinsteskrivelse avslag planbesked

Forsiag till beslut ar att avsid begéran om plani8ggning. Omradet dr beldget inom naturomrade med mycket
hogt naturvéirde enligt kommunens naturvardsprogram. I FOP Hofterup — Alstorp 2009-03-26 anges att ingen
exploatering bor tilldtas inom omridet p grund av naturvérdena. I kommunens tversiktsplan 2010-02-11 &r
ingen utbyggnad fireslagen inom omrédet. I avsnittet om kommunens naturvirdsprogram betonas vikten att
de utpekade naturskyddsomrédena s& I8ngt som méjligt ska skyddas.

Kommunstyrelsen Kévlinge kommun
Joacim Dahlberg Kullagatan 2, 244 Bo Kévlinge
= Joacim.Dahlberg@kavlinge.se 046 - 73 90 00 * kommunen@kaviinge.se » www. kavlinge.se
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2014-04-08 Beslut planbesked, miljé- och byggnadsnimnden
Milj6- och byggnadsnémnden bifaller begéiran om planléiggning.

2014-12-04 Beslut om samrad, planprogram, milj- och byggnadsnimnden
Framtaget planprogram godkénns fér samréd.
Lénsstyrelsen menar i sitt yttrande att riksintresse kustzon enligt 4 kap. miljbalken Inte g8r att tiigodose

inom fBreslaget omréde fir exploatering. Linsstyrelsen foresir darfor att planarbetet avbryts, I Gvrigt
innehdiler yttrandet liknande synpunkter som vid samridsyttrandet 2021,

2016-04-13 Beslut om utdkat planprogram

2021-01-12 Beslut om samrid, detaljplan, planutskottet
Framtagen detaljplan godkanns ftir samrid.

Syftet med detaljplanen &r att méjliggtra ny bostadsbebyggelse inom fastighetemna,
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Sakkunnigutlatande i friga om riksintressen i 4 kap. miljbalken ir
hinder for byggande enligt forslag till detaljplan fér Henkelstorp 4:5
och 4:24 i Hofterup, Kavlinge kommun, KS 2018/2

Undertecknad Eidar Lindgren har p uppdrag av Ove Lundgren Faqtum Fastighetsutveckling
AB uppriittat detta utlatande.

Sammanfattning

Under samrid avseende rubricerad detaljplan for bostadsbyggande i Hofterup har
linsstyrelsen bedomt att foreslaget byggande kan, citat, *innebdira risk for pataglig skada pa
riksintresse hdgexploaterad kust, varfor planforslaget kan komma att provas utifidn 11 kap.
10-11 §§ PBL.” Dvs, linsstyrelsen forvarnar om att de i sin tillsynsroll kan komma att
upphiva ett beslut att anta detaljplanen. Detta trots att miljobalkens regler om riksintressen
innebdr att utveckling av befintliga titorter genom bland annat bostadsbyggande inte ska
hindras av riksintresset hdgexploaterad kust. Lénsstyrelsen hivdar dock att endast sadant
byggande som finns engivet kommunens oversiktsplan kan tillitas inom riksintresseomradet.

Kommunen upprittade redan 2014 ett planprogram for detaljplanen. Linsstyrelsen framforde
di i princip samma synpunkter som idag. Dvs, de ansdg att byggandet stred mot miljbalken
eftersom det inte fanns utritat i kommunens dversiktsplan. Kommunen valde dock att
fortsiitta planarbetet.

Lansstyrelsen krav pa stid i versiktsplan saknar lagstdd och linsstyrelsen tillimpar
lagreglerna i 4 kap. miljcbatken (MB) pé ett felaktigt satt. Foreslaget byggande &r forenligt
med 4 kap. MB. Det finns ingen grund for liinsstyrelsen att med stod av 11 kap. plan- och
bygglagen &verpriva och upphéva den aktuella planen med héinvisning till riksintressen.
Denna slutsats motiveras néirmare i texten som foljer.

Shasatsen stids av regeringens beslut i ett motsvarande drende Jran 2016 avseende
bostadsbyggande i Abbekds, Skurup. Regeringen underkinde dér lansstyrelsen bestut att
med hénvisning till riksintresse upphdiva amtagen detaljplan (se bifogat regeringsbeshu).

4 kap. MB

Detaljplanen avser byggande inom omride som omfattas av bestimmelserna i 4 kap. 4 § MB

— s.k. hogexploaterad kust. Innebdrden ir att det rader restriktioner for tillkomst av

fritidsbebyggelse och storre industriella anléggningar. Bestimmelserna i 4 kap. 4 § har

siledes i sig ingen inverkan pi annat byggande #n fritidsbebyggelse och industriella
lgeningar.

Omstindigheten att omrédet utgtr hogexploaterad kust enligt 4 kap. 4 § MB medfor dock att
det enligt andra bestimmelser - i 4 kap. 1 § MB - giiller vissa restriktioner for alla typer av
exploateringsforetag. Innebdrden ar att exploateringsforetag far komma till stind endast om

! L#nsstyrelsens samradsyttrande 2021-02-19, Dnr 402-2462-2021.



det kan ske pd ett sitt som inte pitagligt skadar omridenas natur- och kulturviirden. Denna
regel gdller dock inte for utvecklingen av befintliga titorter — se 4 kap. 1 § 2 st MB,

Till stdd vid tolkning och tillimpning av denna undantagsregel for utveckling av titorter
finns f5ljande uttalande i lagens forarbeten, Prop. 1997/98:45 del 2 5.36:

"Med utveckling av befintliga titorter avses forindringar av bebyggelse och anlaggningar
som behtvs med hénsyn till en normal befolkningsutveckling, forindringar i
bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomraden, service, sysselsatting etc.” 2

Séledes kan knappast ifrigasiittas att tillkomst av bostider omfattas av undantagsregeln for
utveckling av befintliga titorter. Dvs, ett bostadsprojekt som &r utveckling av en befintlig
titort hindras inte av restriktionen i 4 kap. 1 § MB vad giller skada pd natur- och
kultarvirden.

Vad avser tolkning av formuleringen “befintliga titorter” ska po#ingteras att miljobalkens
forarbeten inte har nigra uttalanden eller definitioner som ska utgdra grund fr tolkning.

Lagstiftaren har sledes dverlatit till de myndigheter som ska tillimpa lagen att i de enskilda
fallen avgdra om aktuell bebyggelse/samhilisbildning ska anses vara en befintlig titort i

lagens mening,
Foreslaget byggande dr utveckling av en befintlig tatort

Detaljplanen avser uppférande av bostadsbebyggelse i Hofterup. Placering och berérd mark
framgér av nedanstiende bildmontage. Omedelbart norr om planomradet finns forskola och
skola. Omridet griinsar i 5st till en histgard, i stder till Henkelstorp Cementgjuteri AB.
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? Dessa motivuttalanden #r desamma som i forarbetena till 1087 &rs naturresurslag, dir de aktuella
bestimmelserna forst inférdes.



Vid bedomning i friga om detaljplanen &r forenlig med 4 kap. MB méste privande
myndigheter ta stillning till om det avsedda byggandet r “utveckling av en befintlig téitort”
(se ovan). Med utgingspunkt frin ortens storlek (ca 4000 innevéanare)® — samt att den har
samhillsservice i form av kommunalt vatten och avlopp, forskola, skola, lekplatser och
bollplaner — kan knappast ifrdgasittas att det handlar om en tétost.

Enligt uppgift har under drendet ging framkommit synpunkten att kriteriet “befintlig titort”
ska tolkas som att det giller befintliga tiitorter vid tiden f5r det ursprungliga inforandet av
bestdmmelsen i 1987 &rs naturresurslag. Négon sidan uttrycklig begrinsning fanns inte i
naturresurslagens lagtext och finns inte heller idag i miljobalken eller i dess forordningar.
Aven om lagtexten skulle tolkas utifrin forhallanden 1987 kan med fog hivdas att kriteriet
“befintlig tatort” &r uppfyllt. Detta eftersom den aktuella samhiillsbildningen Hofterup #ven
1987 hade titortens kiinnetecken vad giller storlek, bebyggelse och funktioner .*

Niista friga fr om projektet utgdr en sidan “utveckling” av tiitorten som avses i 4 kap. 1§
andra stycket MB. Friigan behandlas i detaljplanens tilthérande planbeskrivning, Har
beskriver kommunen hur den fSreslagna bebyggelsen fyller en funktion i kommunens
antagna bostadsstrategi. Bland annat genom att friimja kvarboende niir boendebehov
forindras.’ Min shutsats av det som kommunen redovisar ir att projektet rimligen méste ses
som en sidan utveckling som 4 kap. 1 § 2 st MB tilléiter — j&mfor uttalanden i bestimmelsens
forarbeten (se ovan).

Sammanfattningsvis blir min bedSmning att det aktuella planfirslaget inte strider mot
miljSbalkens bestimmelser om riksintressen i 4 kap. 4 § och 4 kap. 1 §.

Kommentar till linsstyrelsens samridsyttrande

Lénsstyrelsen skriver att en utveckling av befintliga ttorter frutsiitter att det finns ett
allmiint intresse i att ny bebyggelse tillkommer. Léinsstyrelsen anfor dérefter att kommunens
oversiktsplan inte stddjer kommunens foreslagna detaljplan, Och héivdar att denna
omstiindighet medfSr att byggandet inte ir en “nddvindig titortsutveckling”. Vilket enligt
lansstyrelsen leder till att undantagsregeln i 4 kap. MB £or utveckling av befintliga tiitorter
inte &r tillAmplig, vilket i sin tur medfor att l#nsstyrelsen kan upphéiva kommunens
planbeslut.

Ovanstiende argumentation & anmérkningsvird. En grundpelare i lagsystemet PBL och MB
#r att kommunerna bestimmer ver markanvindning och byggande si linge ett kommunalt
beslut inte uttryckligen strider mot en lagregel.® Detta 5. k. kommunala planmonopol &r ett
medel f6r kommunerna att uppfylla sitt ansvar f5r bland annat bostadsfSrsorjning.
Kommunernas beddmningar av limpligt byggande sker Gversiktligt i Sversiktsplaner men
den nfirmare och slutliga provningen sker i detaljplanezrenden och bygglov. I det akiuella
fallet har kornmunen beddmt — vtifrin dagens fSrutsittningar - att bostadsprojektet ir eit led i
kommunens arbete med bostadsforssrjning. Vilket per definition &r ett allmant intresse.

?2020-12-31 4007 innevénare, se www.sch.se/hitta-statistik

* Se skrivelse i drendet, inskickad av Ove Lundgren m.f1. daterad 2021-05-07.

* Planbeskrivning 2020-12- 17, samradshandling, s. 10

51 kap. 2 § PBL “Det &r en kommunal angeligenbet att plantigga anvindningen av mark och vatten
enligt denna lag.”
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Eidar Lindgren, teky, lic. Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH)

Expert i Riksbatresseutreahingen SOU2015:99

Sekreterare iByggb'avsutredningen SOU 2012:86

Sekreterare i Planprocessmedmhgen SOU 2015: 199

Arbetat ps KTH med undervisning och Jorskning kring plan- och bygglagen och miljobalken
ingdrig kommunal anstdlining med ansvay Jor bygenadsnéimndy Myndighemdévuing



Regeringsbesiut mi

REGERINGEN 2016-01-28 N2015/00397/PUB
Néringsdepartementet Skurups kommun
274 80 Skurup

Overklagande av Linsstyreisen i Skine I8ns beslut avseende detaljpian f5r
Orméila 13:205 samt 13:202 i Abbekas, Skurups kommun

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen beslutar, med indring av lansstyrelsens beslut

den 10 april 2014, atz Kommunfullmiktige i Skurups kommuns beslut
den 24 februari 2014 att anta detaljplan for Ormaélla 13:205 samt 13:202 §
Abbekis, Skurups kommun, ska st fast vid provningen enligt 11 kap.
plan- och bygglagen (2010:900).

- Arendet

Kommunfulimiktige i Skurups kommun beslutade den 24 februari 2014
art anta detaljplan for Ormalla 13:205 samt 13:202 i Abbekds i kommu-

nen.

Linsstyrelsen i Skine lin fattade den 10 april 2014, med st6d av 11 kap.
plan- och bygglagen, det beslut som framgar av bilagan.

Skurups kommun har 6verklagat linsstyrelsens beslut och anfért i
huvudsak f6ljande. Planforslaget ir vil anpassat till landskapsbilden och
dessutom sparas friytan ner mot havet vid Kustviigen. En del av den
grona kilen fir forbud mot bebyggelse i detaljplanen och den foreslagna
bebyggelsen placeras i nivi med befintlig bebyggelse. Linsstyrelsen har
missat undantagsbestimmelsen i 4 kap. 1 § andra stycket miljobalken
som innebir att bestimmelserna i 2-8 §§ inte utgdr hinder f&r utveck-
lingen av befintliga tatorter. Eftersom det i hogsta grad ar friga om
fortdtning och utveckling av titorten gor linsstyrelsen en felaktig hin-
visning till riksintresset for kustzonen och till landskapsbildsskyddet.
Markanvindningen kan inte pataglig: skada riksintresset eftersom den
varken har en bestiende negariv inverkan pd denna eller en dillfilligt stor
negativ inverkan, Markanvindningen bor tillitas d3 den ir viktig for
utvecklingen av titorten Abbekis. Kommunen virnar sjalvklart om

FPostagress Feletorvixel E-post: n.registrator@regeringsiansliet.se
103 33 Steckholm 0B-405 100G

Besbksadress Teiefax
Mister Samuefsgatan 70 0B-411 36 16
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gravhdgarna, som finns inom planomridet, och deras existens och har
dérfér placerar den nya bebyggelsen p lika stort avstind frin grav-

hégarna som den befintliga bebyggelsen. Den foreslagna bebyggelsen
péverkar dirmed inte gravhdgarna mer iin den befintliga bebyggelsen.

Boverket har den 7 oktober 2014 yuurat sig i drendet. Till yttrandet har
fogats ett yrirande den 16 september 2014 frin Riksantikvariesmbetet,

Boverket, som har besokt platsen, har anfért 1 huvudsak foljande. Det
finns inte stod for lansstyrelsens beslut atc upphiiva den aktuella detalj-
planen. Det gir inte att visa att riksintresset for kustzonen pitaglige
skadas av den foreslagna bebyggelsen. Boverket anser att detaljplanen
utgdr ett 5.k, titortsundantag enligt 4 kap. 1 § andra stycket miljsbalken
vilket innebir att planen undantas frin en provning mot beddmning av
pétaglig skada utifrdn 4 kap. miljobalken.

Riksantikvariesmbetet anser att forekomsten av fornlimningar inom
detaljplanen med tillhérande fornlimningsomriden innebir att planen
inte kan genomforas.

Skalen fbr regeringens beslut

Lansstyrelsen ska enligt 11 kap. 11 § plan- och bygglagen, med
hinvisning till 11 kap. 10 § samma lag, upphiva en kommuns beshut att
anta, dndra eller upphiva en detaljplan om beslutet kan antas innebira ate
bl.a. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljsbalken inte tillgodoses.

Kustomridena och skirgirdarna mellan b).a. Brofjorden och Simpevarp
ar enligt 4 kap. 1 § miljobalken i sin helhet av riksintresse med hiinsyn till
de natur- och kulturvirden som finns i omridena. Enligt 4 kap. 4 §
miljobalken fir fritidsbebyggelse inom de angivna kust- och skirgirds-
omridena endast komma till stind i form av kompletteringar till befintlig
bebyggelse. Om det finns sirskilda skil fir dock annan fritidsbebyggelse
komma till stind, foretridesvis sidan som tillgodoser det rérliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus i nirheten av de stora titorts-

regionerna.

Av bestimmelserna i 4 kap. 1 § forsta stycket miljébalken framgir att
inom de aktuella kust- och skirgirdsomridena fir exploateringsfretag
och andra ingrepp i miljén komma till stind endast om det inte méter
hinder enligt 4 kap. 4 § miljsbalken och det kan ske p# ett sitt som inte
pitagligt skadar omridenas natur- och kulturvirden.

I4 kap. 1§ andra stycket miljsbalken stadgas emellertid att bestimmel-
serna i férsta stycket inte utgor hinder for utvecklingen av befintliga tiit-
orter eller av det lokala niringslivet. I frarbetena till miljsbalken (prop.
1997/98:45, del 2 5. 36 f) anges att med utveckling av befintliga titorter
avses forindringar av bebyggelse och anliggningar som behdvs med
hinsyn till en normal befolkningsutveckling, forindringar i bostads-
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standarden, behovet av trafikleder, grénomriden, service, sysselsittning,
m.m. Vid tillimpningen av bestimmelserna om titortsutveckling bér

man ocks3 beakta bl.a. titortens storlek.

Lénsstyrelsen har upphivt kommunens antagandebeslut med
motiveringen att riksintresset for kustomrider inte tillgodoses, att
forordnandet om landskapsbildsskydd riskerar att urholkas och att

fornlimningsmiljén hotas.

Regeringen provar detta drende endast mot bakgrund av bestimmelserna
i 11 kap. plan- och bygglagen. Detaljplanens paverkan p4 forordnandet
om landskapsbild och fornminnesmiljon kan dirfor inte provas i detta
arende.

Den aktuella detaljplanen 4r beligen inom kustomridet mellan Brofjor-
den och Simpevarp, som ir av riksintresse enligr 4 kap. 4 § miljobalken,
Regeringen konstaterar att Abbekds har en befolkning pi drygt 700 per-
soner och en servicegrad som uppfyller de grundliggande kraven pi
samhillsfunktioner. Detaljplanen medger en utbyggnad av ent befintligt
bostadsomride som ir lokaliserat centralt i samhallet. Regeringen delar
Boverkets beddmning att exploateringen innebir en utbyggnad av en
befintlig titort och anser att denna utbyggnad kan hinféras till en
normal befolkningsutveckling och utgér en naturlig komplertering till en
befintlig bebyggelsegrupp. Regeringen beddmer dirmed att Abbekis

- utgdr en sidan titort som berdrs av undantaget i 4 kap. 1 § andra stycket
miljébalken och att en utbyggnad i enlighet med detaljplanen inte stir i
strid mot bestimmelserna i 4 kap. miljbalken. Linsstyrelsens beslut bar
dirfor upphivas och kommunens beslut den 24 februari 2014 att anta
deraljplan for Ormoélla 13:205 samt 13:202 i Abbekdss, Skurups kommun,
sti fast vid provningen enligt 11 kap. plan- och bygglagen.

“Mehmet Kaplan y
/! (\Z"“ "
K eita-Xatlle
Lena Killberg (
Kopia dll
Statsridsberedningen/SAM
Miljs- och energidepartementet/Me
Kulturdepartementet/KL

Boverket (20141-2405/2014)
Riksantikvariedmbetet (1.1.4-2466-2014)

Linsstyrelsen i Skine lin (handlingar §rersinds),

(404-8661-14, 64-B-0102)
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BESLUT 1(5)

Lansstyrelsen
Skane 2014-04-10 Dnr 404-8661-14
64-B-0102

Skurups kommun

Kontakipersan
Samhiillsbyggnadsavdelningen Kommunfullméltige
Enheten for samhilisplancring 274 80 Skurup
Petter Eiring

010-010-2241732
Petter.eiring@lansstyrelsen.se

Overprovning av beslut att anta detaljplan fér Ormolla 13:205 och
13:202 o Abbekas, Skurups kommun

Beslut
Lénsstyrelsen upphiver i enlighct med 11 kap 11 § PBL kommunens beslut att anta

detaljplan for Ormslla 13:205 och 13:202 o Abbekds, Skurups kommun,

Redogdrelse for drendet
Linsstyrelsen beslutade 2014-03-28 att verpréva detaljplancn med hinsyn till att

den beddms innebira att riksintresset f5r kustzon inte tillgodoses. I

. granskningsskedet foreslog Linsstyrelsen att planprocessen skulle avbrytas. Syftet
med detaljplancn ar att underséka mdjligheten att bebygga omridet med fem
friliggande enbostadshus, Planomradet &r beliget ster om Abbekis, séder om
Kustvigen och éster om Kalmarvigen. Marken ir i privat dgo. Planomridets areal
utgdrs av ca 9500 m2 och ér inte tidigare dctaljplanelagt. Linsstyrelsens synpunkter

frin samridsskedet kvarstir:

Omrddet har tidigare varit foremdl for et programsamrdd dér linsstyrelsen Jyrade sig 201 2-
06-11 (Linsstyrelsens diarienummer: 402-10772-12), Programhandlingen medgav dd sju
stycken friliggande enbastadshus. Lansstyrelsens bedomming i programsamrddet var att
Joreslagen markanviindning kommer pdtagligt skada natur- och kulturmiljévérden av
riksintresse och art planarbetet déirfor bor avbrytas. Samrdadshandlingen skiljer sig frdn
programsamrddshandlingen genom att iansprdktagandet av mark dr begrénsat till  fem stycken

enbostadshus.

1 éversiktsplanen for Skurups kommun som antogs av Kommunfullmiiktige 2009, Gr omrddet
uttryckt som ett omrdde dar ingen ny bebyggelse tilldts med hénvisning till
landskapsbildsskyddet. Enligt den fordjupade Gversikesplanen  for Abbekds 2009, far tngen
bebyggelse uppforas inom omradet  for landskapsbildsskydd nordost om Abbekds. Planomrdder &r

inte tidigare deta]jplane]agt.

) 5 15 Malmé Kungsgatan 13

E -Eitadress Bescksadress Telefon Telefax PhsgirofBankgiro  E-post
[ 010-2241100 vx  010-2241110 6 88 11-9 skane @ansstyrelsen se
*: 291 B6 Krisianstad ~ €) Boulevarden 62 A D10-2241100 wx 010-2241102 5050-3739



48y BESLUT 2(5)
%X Linsstyrelsen

Y Skane 2014-04-10 Dnr 404-8661-14
64-B-0102

Riksintresse
Planforslaget beror ett riksintresse kustzon 4 kap MB. Lénsstyrelsen menar att

utbyggnad enligt firslaget skadar véirden av riksiniresse och avréder dérfor frén
fortsatt planldggning utifrén planfirslaget. Linsstyrelsen bedomer att det  finns skél att
ingripa vid sin tillsyn enligt 11 kap 10-11 §§ PBI. om planarbetet fortsitter.
Lansstyrelsen foresldr att planprocessen avbryts. Kommunen beméter lansstyrelsens synpunkter
frdn samrédet genom atr markanspraket nu dr begrinsat till  fem stycken enbostadshus,
Lansstyrelsen bedimer dock att skadan pd kustomrédets natur- och kulturmiljbvirden blir
oacceptabel dven med det planforslag som nu Gr akiuellt. Linsstyrelsens synpunkter fran
samradet kvarstdr ddrfor i sin helhes. Lansstyrelsen konstaterar att omrddet ligger inom ett
sdirskilt vardefullt omrade enligt rapporten “Skdnes kustomedden — ett nati onallandskap". 1
beskrivningen for omrddet ndmns sérskilt de  flertalen gravhagar som finns vid Abbekds som ett
virde. Den allemansratrsligt tillgingliga marken dr, enlige rapporten, koncentrerad till den
smala strandzonen pd havssidan av kustvdgen. De storsta naturviirdena  frans pd de tidigare
hédvdade strandhedarna. Rapporten rekommenderar att kvarvarande  friytor nedanfor kustvigen
bor ldmnas obebyggda. Kompletteringar av strandnéra bebyggelse bir i forsta hand ske indt
land och pd etz sdtt som dr viil anpassat till landskapsbilden. Planomrédet utgérs av en, enligt
ldnsstyrelsens Jihgs— och betesmarksin ventering, igenvixt betesmark i Abbekds utkant, Marken
ingdr dven i ldnets naturvirdsprogram som ett omréde med mycket hoga naturvirden. Omrddet
h utgor en grén kil in i bebyggelsen och dr idag allmént tillgdnglig. Planforslaget innebéir art
den grona kilen byggs igen, ndgot som direkt strider mot rekommendationerna  for riksintresset.
Omrddets kulturmiljéviirden har beskrivits nérmare i det regionala kulturmiljoprogrammet
(Abbekds). Motiv  for bevarande dr ﬂa’mtom jbmliimningar det dldre bebyggelseminstret,
tradgdrdarna och byggnadsskicket.

Landskapsbildsskydd
Flanomrddet omfattas av forordnande om landskapsbildsskydd enligt 19 § dévarande

naturvirdslagen som sikerstiller virden av riksintresse. Inom omradet dr det bland annat
Jforbjudet att utféra nybyggnad. Lansstyrelsen delar inte kommunens bedomning att
landskapsbilden inte skulle riskera att ta skada av den planerade exploateringen. Planomrddet
ligger forvisso som en kil in mot bebyggt omrdde, men Iéinsst]relsen menar att detta i sig inte
motiverar att utbyggnad inom landskapsbildsskyddes ér mojlig. Bebyggs den oexploaterade
kilen, som leder ut mot stranden och havet, riskerar - [Brordnandet att urholkas. Uthlickarna
mot havet frdn den, i alla  fall sommartid, hért trafikerade kustvigen, sikerstills ldngsikeige av

skyddet.
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Fornldmningar och arkeologi
Inom planomradet finns tvé monumentala gravhogar 2,0 meter respektive 2,8 meter hoga.

Gravhigarna dr shyddade enligt bestdmmelserna i 2 kap Lagen om kulturminnen m.m.

Enligt 2 kap 2 § KMI hor till en  fast fornldmning “ett 58 stort omrdde pd marken eller
sjobotten som behévs for att bevara den och ge den tillrdckligt utrymme med hansyn till dess art
och betydelse. Detta omrade kallas fornldmningsomrdde.” Syfiet med ett sédant omrdde dr
bland annat att en  fornldmning skall kunna bevaras i s vitt mojligt ursprunglig miljé.

Hela planomrddet ligger enligt Lénsstyrelsens bedomning inom gravhigarnas
Jornldmningsomrdde.

Lansstyrelsens bedomning
Léinsstyrelsen delar inte kommunens uppjatming att planen majliggor att allméinheten ldtrare

Jeér tillgdng dll kusten i och med anldggandet av en gdng- och cpkelvdg. Linsstyrelsen menar
dit en sadan inte kan uppviga att en stor del av nu allmént tillgiinglig mark tas i ansprdk for
privata tomter. Enligt flygbilder gér det redan nu stigar genom omradet som aliminheten kan
nyttfa. Linsstyrelsen menar vidare att den grona kil som omrddet utgér dr av bet tydelse for
kustzonens naturvirden och att bebyggelse i anslutning till fornlémmingen skadar omrédets
kelturmiljovirden. 1 gversiktsplanen for Skurups kommun som antogs av Kommunfullmdktige
2009, stér det uttryckligen att *, . .omrdden diir ingen ny bebyggelse tilldts dr bl.a. der

- landskapsbildskydd med tilltalande landskapsbild finns. Omradet nordost om Abbekds
inkluderas ocksd av landskapsbildskyddet. Utblicken mot havet och det oppna landskapet dr ett
starkt motiv till skyddet. Hela kustzonen och 1000m in mot land utgors dven av riksintresse

_for kustzonen. Utéver landskapsbildskyddet och riksintresset har kustzonen dessutom
strandskydd, vilket dr ytterligare en restriktion och argument till varfor ny bebyggelse inte  far
uppforas i omrddet. ¥ Férdjupningen av orersikesplan stodjer stiliningstagandet att ingen
nybebyggelse fdr uppfires i omrader. Lansstyrelsen stodjer den bedomning kommunen gjort i sin
orersiktliga planering och anser inte att omrédet ska bebyggas med hénsyn till riksintressen
kustzon, landskap:bﬂduk]dd och de fasta  fornldmmingar som omrddet inbegriper. Lansstyrelsen
bedimer att fireslagen markanvéndning kommer att pdtagligt skada natur- och
kulturmiljovdrden av riksintresse och att planarbetet diirfor bor avbrytas.

Lansstyrelsens beddmning
[ granskningsutlitandet anger kommunen att Lénsstyrelsen bortsett frén riktlinjer i

Atgéirdbprogrammct for Skanska miljémélen dir fortitning foresprikas. Kommunen
anser att en fortitning av omridet inte innebir ndgon skada pd riksintresset for
kustzon med tanke p3 undantagsbestimmelser for utveckl ing av befintliga tatorter.
Lansstyrelsen anser att sdana éverviganden kan vara aktuella nir en fortitning intc
stir i konflikt med nigra andra betydelsefulla bevarandeviirden, dock inte i det
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aktuella omridet som hyser dokumenterat mycket hoga natur- och
kulturmiljévirden, Linsstyrelsen anser att farordnandet om landskapsbildsskydd
hotar att urholkas om omridet bebyggs. Linsstyrelsen anser shutligen att
gravhGgarna kriver ett vil tilltaget respektavstind och att hela planen ligger inom

fornlimningsomride, Det faktum att befintlig bebyggelse iir placerad p4 ett visst
avstind kan inte tas som intikt for att tillkommande bebyggelse kan uppféras pa

samma avstdnd utan att fonﬂimningama eller upplevelsen av dem forstors,

Skal for beshut
Linsstyrelsen finner inga skil att fringi den bedémning som gjorts i samridsskedet

och sammanfattningsvis finner linsstyrelsen att detaljplanen innebir att riksintresset
for kustzon inte tillgodoses, att férordnandet om landskapsbildsskydd hotar
urholkas och att fornlimningsmiljén hotar att forstéras.

Detta beslut har fattats av linséverdirektdr Carl Alfvig. Vid den slutliga
handl'a'ggningen har idven deltagit bitridande linsarkitekt Petter Eiring, samt

linsarkitekt Elisabet Weber, foredragande.
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Hur man 6verkiagar
Om ni vill overklaga Lansstyrelsens beslut ska ni skriva till Regeringen

(Miljédepartementet). Overklagandet ska dock skickas till Linsstyrelsen i
Skine lin, Riittsenheten, 205 15 Malmd.

Av dverklagandet ska framgi vilket beslut ni dverklagar (ange diarienummer) och
hur ni vill att beslutet ska andras. Ni bér ocksi tala om varfér ni anser att beslutet

ska dndras,

Skrivelsen ska undertecknas. Uppge dven namn och telefonmummer. Om ni har
handlinga.r cller annat som ni anser stoder er uppfattning bér ni skicka med detta,

Lansstyrelsen mdste ha fitt ert verklagande inom tre veckor frin den dag ni fick
del av beslutet. Annars kan dverklagandet inte tas upp till provning.

Behéver ni veta mer om hur ni ska gora kan ni kontakta Linsstyrelsen, tel 010-
2241100 (vixel).

Al



